18 февраля 2019 г.№ 08-од
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
ЖИГАЛОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
АДМНИСТРАЦИЯ
УСТЬ-ИЛГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРОГРАММЫ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ УСТЬ-ИЛГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2018-2031ГГ.
В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Генеральным планом Усть-Илгинского муниципального образования, руководствуясь Уставом Усть-Илгинского муниципального образования, Администрация Усть-Илгинского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры Усть-Илгинского муниципального образования на 2019 - 2031 годы.

2.Опубликовать (обнародовать) настоящее постановление в информационном издании «Усть-Илгинские вести» и разместить в информационной в сети «Интернет» на официальном сайте www.усть-илга.рф .

3.Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

Глава Администрации Усть-Илгинского муниципального образования
А.В.Шелковников
Утверждено:

Постановлением Администрации Усть-Илгинского 

сельского поселения
от 18.02.2018г. № 8-од
Программа комплексного развития 

социальной инфраструктуры 

Усть-Илгинского муниципального образования на 2018-2031год.

Усть-Илга, 2018г.
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1.ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Программа «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Усть-Илгинского муниципального образования 2018-2031 год»

	Основания для

разработки

Программы
	-Распоряжение Правительства РФ от 29.07.2013Г. №1336-р «План мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства»;

-Градостроительный кодекс Российской Федерации;

-Федеральный закон от 06.10.2003Г.№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015Г. №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

-Генеральный план Усть-Илгинского муниципального образования Жигаловского района Иркутской области;

	Заказчик Программы
	Администрация Усть-Илгинского муниципального образования, 666420, Иркутская область, Жигаловский район, с. Усть-Илга, ул. Рабочая, д.12

	Ответственный

 исполнитель
	Администрация Усть-Илгинского муниципального образования, 666420, Иркутская область, Жигаловский район, с. Усть-Илга, ул. Рабочая, д.12

	Цели программы
	-обеспечение безопасности, качества и эффективности

использования населением объектов социальной инфраструктуры муниципального образования;

-обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры муниципального образования для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

-обеспечение сбалансированного развития систем социальной инфраструктуры муниципального образования до 2032 года в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры;

-достижение расчетного уровня обеспеченности населения муниципального образования услугами объектов социальной инфраструктуры в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

-обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры муниципального образования.

	Задачи программы
	1.анализ социально-экономического развития муниципального образования, наличия и уровня обеспеченности населения муниципального образования услугами объектов социальной инфраструктуры;

2.прогноз потребностей населения муниципального образования в объектах социальной инфраструктуры до 2031 года;

3.формирование перечня мероприятий (инвестиционных проектов)по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования,

4.оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования;

5.оценка эффективности реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования муниципального образования;

6.предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры муниципального образования;

7.предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения муниципального образования.

	Целевые показатели

программы
	1.рост ожидаемой  продолжительности  жизни населения Усть-Илгинского муниципального образования;

2.увеличение показателя рождаемости;

3.сокращение уровня безработицы;

4.увеличение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием;

5.увеличение доли детей охваченных школьным образованием;

6.увеличение уровня обеспеченности населения объектами здравоохранения;

7.увеличение доли  населения обеспеченной  объектами культуры в  соответствии  с нормативными значениями;

8.увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями;

9.увеличение количества  населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.

Значения целевых показателей представлены в таблице 7.1

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	В соответствии с таблицей 4.2.

	Этапы и сроки

реализации

программы
	Срок реализации Программы – 2019 – 2031г.г.

Этапы реализации:

Первый этап - 2019 – 2024 г.г.

Второй этап – 2024 – 2031 г.г.

	Объемы и источники

финансирования

Программы
	Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации мероприятий Программы, составит:175000 руб., в том числе по годам:

2019год –30000руб.

2020год – 70000руб.

2021год –70000руб.

2022-2031годы –5000руб.

Источники финансирования - бюджет Усть-Илгинского муниципального образования бюджет Иркутской области, федеральный бюджет

	Ожидаемые

результаты

реализации

Программы
	· Развитие социальной инфраструктуры, культуры, физкультуры и массового спорта



2.ВВЕДЕНИЕ
Необходимость реализации закона №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей в разработке эффективной стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне отдельных поселений. Стратегический план развития муниципального образования отвечает потребностям и проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов.

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Усть-Илгинского муниципального образования (далее – Программа) включает в себя объекты местного значения поселения, в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры, содержит чёткое представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социального развития поселения на среднесрочную перспективу. Программа устанавливает перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально- экономического развития муниципального образования и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования (при наличии данных стратегии и плана), планом и программой комплексного социально-экономического развития поселения, договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры. Кроме того, Программа содержит совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социального развития муниципального образования. Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий. Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития Усть-Илгинского муниципального образования - доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума поселения. Программа устойчивого развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, повышению уровня занятости населения, решению остро стоящих социальных проблем, межведомственной, внутримуниципальной, межмуниципальной и межрегиональной кооперации.
3. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

Усть-Илгинского муниципального образования
3.1 Описание социально-экономического состояния поселения
Площадь сельского поселения составляет 261742 га. Численность населения на 1 января 2018 г. составляет 138 человек. В состав муниципального образования входит три населенных пункта: село Усть-Илга. поселок Молодежный и деревня Грузновка. Административным центром является село Усть-Илга.
Территория Усть-Илгинского муниципального образования расположена в северо-западной части Жигаловского муниципального района Иркутской области. На севере сельское поселение граничит с межселенной территорией Жигаловского района, на востоке - с Чиканским муниципальным образованием, на юге - со Знаменским, Рудовским и Тутурским муниципальными образованиями, на западе - с Усть-Удинским муниципальным районом.
Климат

Климат территории поселения резко континентальный. Резкую континентальность климата определяют географическое положение, значительная удаленность и орогра¬фическая изоляция от морей умеренных и южных широт. В течение холодного периода район находится под воздействием сибирского антициклона, что обуславливает преобладание ясной и тихой погоды с сильными морозами и невысоким смежным покровом.   Продолжительность безморозного периода в среднем 98 дней. Возможны ранние осенние (26 августа) и поздние весенние (16 июня) заморозки, губительно действующие на рост и развитие растений. Весна характеризуется неустойчивой погодой и быстрым нарастанием тепла. Лето теплое, в первой половине часто засушливое.

Рельеф

Территория поселения расположена в центрально части Жигаловского района в пределах наиболее приподнятой части Лено-Ангарского плато Среднесибирского плоскогорья со средними высотами 840-980 м над уровнем моря. Разнообразие форм рельефа и резкая их изменчивость, обуславливает развитие различных типов почв, сказывается на их водном и тепловом режимах, что в свою очередь влияет на распределение растительного покрова. 

Водные ресурсы

Сельское поселение располагается в верхнем течении реки Лены в первом характерном участки этой реки от истока до устья Витима. Также гидрографическая сеть представлена множеством рек: Илга, Федоровкая, Шалино, Томага, Басьма и др. и ручьев. Основное питание рек составляют талые снеговые и дождевые воды. Река Лена отличается от других рек России своим ледовым режимом и мощными заторами. В связи с малоснежной и холодной зимы на реке образуется прочный и толстый лед и весенний ледоход мощный и часто сопровождается заторами льда.

Растительные ресурсы

    Почвы сельского поселения в основном на возвышенности коричневые, темно-коричневые и подзоленные, а в нижних частях пологих склонов они переходят в темно-серые болотные, которые при обработке приобретают сходство с черноземом. Под сельскохозяйственные угодья: пастбища, сенокосы, пашни,  используют долины рек, пойменные луга, которые имеют пышную растительность,  и ровные участки возвышенностей. 

Территория поселения расположена в зоне сибирской тайги, где леса занимают большую часть территории. Лес в основном смешанного типа: сосна, береза, лиственница, кедр. В поймах рек встречается ельник, а нижних склонах увалов – березовые рощи, в подлесках растут кустарники: шиповник, ольха, таволга, жимолость, черемуха, боярка. 

Сырьевые ресурсы

В восточной части сельского поселения расположены участки недр двух гагазоконденсатных месторождений: Ковыктинское и Чиканское. 

В настоящее время застроенная территория занимает 123 га. В состав жилой зоны включена территория улично-дорожной сети в границах жилых кварталов.

Основная часть территории поселения представлена зоной лесов, естественных ландшафтов (луга и пойменные территории) и водных объектов, зоной сельскохозяйственного использования.
Анализ современного использования территории Усть-Илгинского муниципального образования позволяет сделать вывод о его низкой эффективности, что обусловлено, прежде всего, ландшафтными особенностями местности. 

Жилая зона поселения (0,4 га) представлена главным образом территорией индивидуальной жилой застройки. 

Наибольшие по площади участки приходятся на территорию объектов транспортной инфраструктуры.

В границах поселения имеются зоны специального назначения – кладбища вблизи с. Усть-Илга и д. Грузновка.
Совершенствование административно-территориальной схемы учитывает перспективы развития конкретных населенных пунктов, в связи с чем, разработана классификация населенных пунктов, которая предусматривает три типа территории: развиваемые, сохраняемые и малоперспективные.

Развиваемые населенные пункты – в основном крупные и средние населенные пункты, имеющие базу для дальнейшего экономического развития. Развитие градообразующей базы за счет развития производств (переработки полезных ископаемых, производства готовой продукции, сельскохозяйственное производство и деревообработка, стройиндустрия, социально-культурное и бытовое обслуживание и др.) при стабилизации и снижении числа занятых в сельском хозяйстве, в большинстве случаев, должно вести к стабилизации и росту численности населения в развиваемых населенных пунктах. Здесь же в приоритетном порядке должны развиваться центры социального и культурного обслуживания населения, жилищное строительство. Также для этих населенных пунктов может быть целесообразно выделение территории резерва для развития поселений.

Сохраняемые населенные пункты. Их градообразующая база, в основном, должна стабилизироваться или даже уменьшаться, в связи со стабилизацией и снижением занятых в сельском хозяйстве. Поэтому численность населения по этим населенным пунктам, в большинстве случаев, также может уменьшаться. Основные мероприятия по развитию сохраняемых населенных пунктов те же, что и по развиваемым населенным пунктам, но главный упор должен делаться на реконструкцию и в значительно меньшей степени на новое строительство.

Малоперспективные населенные пункты - это те малонаселенные пункты, к которым не обеспечивается транспортная доступность, не обеспечивается своевременное и качественное оказание социальных услуг, жилой фонд имеет высокую степень износа, а в числе жителей преобладают граждане пожилого возраста, не имеющие попечения со стороны родственников.
Таблица 1. – Классификация населенных пунктов по перспективе развития Усть-Илгинского муниципального образования.

	Населенные пункты
	Количество населения

(человек) на 2017 год
	Тип населенного

пункта

	с. Усть-Илга
	128
	развиваемый

	д. Грузновка
	16
	малоперспективный

	П. Молодежный
	-
	малоперспективный



В Усть-Илгинском сельском поселении вся общественно – деловая жизнь сосредоточена в с. Усть-Илга, где имеются следующие организации: 
1.Администрация Усть-Илгинского муниципального образования, 
2. Муниципальное казенное учреждение Усть-Илгинская основная общеобразовательная школа

3.Дошкольная группа при школе, 
4.Фельдшерско-акушерский пункт в с. Усть-Илга

5.Муниципальное казенное учреждение «Усть-Илгинский культурно – информационный центр «Родник» (с библиотекой и сельским домом культуры);

7.Почтовое отделение связи 666420,
8. ООО «Еланское» (сельскохозяйственное предприятие);

9. ИП «Дмитриева А.П.» (торговая точка).

3.2 Социально-экономическая характеристика Усть-Илгинского муниципального образования
Одним из показателей экономического развития является численность населения. Изменение численности населения служит индикатором уровня жизни в сельском поселении, привлекательности территории для проживания, осуществления деятельности.

Численность постоянно проживающего населения Усть-Илгинского муниципального образования по данным администрации состоянию на 01.01.2018 года составила  138 человек. Численность населения в разрезе населенных пунктов представлена в таблице.

Таблица 2. – Динамика численности населения Усть-Илгинского муниципального образования
	Год
	2015
	2016
	2017
	2018

	Численность постоянного населения на

начало года, чел.
	132
	136
	134
	138

	Родилось/прибыло чел.
	2/4
	2/0
	1/14
	1/8

	Умерло/выбыли чел.
	0/2
	0/4
	1/0
	2/3


За период 2014-2017 года наблюдается естественный прирост, связанный с переездом молодых семей с детьми и повышением рождаемости, рождаются дети, как в молодых семьях, так и в семьях, где уже имеются дети. 
Таблица 3. Возрастная структура Усть-Илгинского муниципального образования(в % к общей численности)

	Возрастные группы
	2019 г.
	прогноз

	
	
	2022 г.
	2031 г.

	лица моложе трудоспособного возраста (0-15 лет)
	25
	26
	26

	лица в трудоспособном возрасте (мужчины 16-59 лет; женщины 16-54 года)
	69
	79
	79

	(мужчины 60 лет и старше; женщины 55 лет и старше)
	44
	44
	44

	итого
	138
	149
	149


Возрастная структура населения характеризуется высокой долей населения в трудоспособном возрасте и достаточно низкой долей лиц старше трудоспособного возраста. Таким образом, на сегодняшний день возрастная структура населения Усть-Илгинского муниципального образования имеет определенный демографический потенциал на перспективу в лице относительного большого удельного веса лиц трудоспособного возраста.
3.3.Техно-экономическая параметры существующих объектов социальной инфраструктуры  Усть-Илгинского муниципального образования
Прогнозом на 2018год и на период до 2031 года определены следующие приоритеты социальной инфраструктуры Усть-Илгинского муниципального образования: 
- повышение уровня жизни населения Усть-Илгинского муниципального образования, в том числе на основе развития социальной инфраструктуры; 
- улучшение состояния здоровья населения на основе доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества медицинских услуг; 
- развитие жилищной сферы в Усть-Илгинском муниципального образования; 
- создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения в Усть-Илгинского муниципального образования; 
- сохранение культурного наследия на территории Усть-Илгинского муниципального образования. Следует обратить внимание, что при решении проблем совершенствования культурно – бытового обслуживания населения в условиях современного развития необходимо выделять так называемые социально – нормируемые отрасли, деятельность которых определяется государственными задачами и высокой степенью социальной ответственности перед обществом. К социально – нормируемым отраслям следует отнести следующие: детские дошкольные и школьные учреждения, здравоохранение, учреждения культуры и искусства, частично спорта. Для достижения целей Программы принимается условие, при котором численность жителей и хозяйствующих субъектов имеет тенденцию роста.
3.3.1.Культура

В Администрации Усть-Илгинского сельского поселения в целях выполнения своих полномочий создано  Муниципальное казенное учреждение «Усть-Илгинский культурно – информационный центр «Родник» (с библиотекой и сельским домом культуры), которое состоит из:

	№
	Наименование 
	Вместимость
	Количество работающих, чел.
	Площадь, м 2
	Состояние

	2
	 сельский клуб
	30ч.
	1ч.
	180
	Требуется строительство нового здания

	3
	сельская библиотека
	10ч.
	1ч.
	42
	Требуется строительство нового здания


Основными задачами в сфере культуры должны стать мероприятия по проведению ремонта существующих учреждений. Также необходимо стимулировать приток средств на содержание объектов историко-культурного наследия. Современное развитие сферы культуры должно идти не только по пути популяризации учреждений.

Важным направлением должно стать просвещение населения в истории своего поселения, повышение исторической и культурной грамотности. Зрительный зал в Усть-Илгинском сельском доме культуры не способен вместить всех желающих при посещении массовых мероприятий. Сельская библиотека также не приспособлена для проведения массовых мероприятий в связи с тем, что находится в здании Администрации. Существующий сельский клуб имеет большой физический износ. Для качественно предоставления услуг требуется капитальный ремонт здания существующего клуба или строительство нового здания.
3.3.2 Физическая культура и массовый спорт.
В Усть-Илгинском муниципальном образовании объектов физической культуры и спорта нет.

Проблемы в области физической культуры и массового спорта: необходима разработка стратегии, стратегического плана и программ развития физической культуры и массового спорта. В Усть-Илгинском муниципальном образовании необходимо размещение новых спортивных зала и площадки, предназначенных для проведения в летний период спортивных мероприятий по мини футболу, баскетболу и волейболу, а в зимний период для игры в хоккей и катания на коньках. Требуется устройство в зимний период для проведения лыжных соревнований устройство и содержание лыжной трассы. 
3.3.3. Образование
Объекты образования в населенных пунктах Усть-Илгинского муниципального образования относятся к Управлению образования муниципального образования «Жигаловский район» в связи, с чем обязанности по содержанию объектов исполняются указанным учреждением. В с. Усть-Илга работает одно дошкольное учреждение с проектной мощностью – 40 мест. Фактически детский сад посещают 5-8 детей. Здание детского дошкольного учреждения имеет большую степень физического износа. Система образования, включая все её ступени должна развиваться стабильными и высокими темпами. Это даст ей возможность адекватно реагировать на меняющиеся условия жизни общества. В с. Усть-Илга одна основная общеобразовательная школа. В школе каждый год проводится текущий ремонт, капитальный ремонт не проводился. Школа не укомплектована компьютерной техникой в полном объеме и классом информатики с полноценным доступом к телекоммуникационной сети интернет, что не позволяет проводить полноценные занятия по предметам, дающим возможность развиваться в соответствии с требованием времени. Учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования в поселении отсутствуют, население удовлетворяет потребности в профессиональном образовании в учреждениях г. Иркутска и других городов Российской Федерации.
Выводы: на территории Усть-Илгинского муниципального образования действует 1 основная общеобразовательная школа, 1 детский сад, мощность общеобразовательной школы соответствует потребностям населения, имеется резерв мест, мощности детских садов достаточно. Требуется капитальный ремонт детского сада и полноценное укомплектование и оснащение оргтехникой, компьютерной техникой и интернетом. В общеобразовательных учреждениях трудятся порядка 10 педагогов, большая часть из которых имеет высшее профессиональное образование. Кадровый состав педагогов не обновляется, не возможно привлечение молодых специалистов к работе в сельской местности.
3.3.4 Здравоохранение
Объект здравоохранения (фельдшерско-акушерский пункт) в селе Усть-Илга относится к Государственному бюджетному учреждению здравоохранения Жигаловского района  в связи, с чем обязанности по содержанию объектов исполняются указанным учреждением. Проблемой в сфере здравоохранения муниципального образования является не только отсутствие стационара, но и отсутствие постоянно работающего медицинского работника. Необходимо привлечение квалифицированного медицинского персонала в сельскую местность. Программа по привлечению существует на уровне РФ - Федеральная целевая программа "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года" (утв. постановлением Правительства РФ от 15 июля 2013 г. № 598) При реализации этой программы планируется расширить сеть учреждений социальной сферы на селе - общеобразовательных школ - на 104,7 тыс. ученических мест, учреждений культурно- досугового типа - на 24,6 тыс. мест, районных и участковых больниц - на 6,1 тыс. мест, амбулаторно-поликлинических учреждений - на 7,5 тыс. посещений в смену, фельдшерско-акушерских пунктов - на 674 единицы. В области здравоохранения субсидии предоставляются на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией мероприятий по комплексному обустройству объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, направленных на реализацию проектов (объектов) социально-инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности по следующим направлениям: 
( развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики; 
( строительство и реконструкцию объектов социальной сферы: амбулаторно- поликлинические учреждения, фельдшерско-акушерские пункты, офисы врачей общей практики. На территории Никифоровского муниципального образования отсутствуют аптечные пункты. Согласно [9, п 1.3.2] «Построение сети аптек, аптечных пунктов, аптечных киосков в сельской местности в первую очередь должно быть увязано с размещением поликлиник, амбулаторий, центральных районных и участковых больниц, фельдшерско-акушерских пунктов, а также с местами наибольшего скопления людей. В населенных пунктах, имеющих фельдшерско-акушерские пункты, следует открывать аптечные пункты при фельдшерско-акушерских пунктах». Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры (в соответствии с прогнозом изменения численности и половозрастного состава населения) в областях, образования, культуры, здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта, с учетом объема планируемого жилищного строительства в соответствии с выданными разрешениями на строительство и прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры.
3.4 Прогнозируемый спрос на услуги объектов социальной инфраструктуры
В соответствии со стратегией социально-экономического развития до 2022 года и на период до 2031 года, согласно Генеральному плану Усть-Илгинского муниципального образования, долгосрочное развитие Усть-Илгинского муниципального образования будет сопровождаться ростом численности населения. Рост численности ожидается: к 2022 году - до 229 человек, к 2031 – до 229 человек.

Согласно Генеральному плану, объем жилищного фонда к 2031 году должен составить 75,8м2 (при существующем фонде – 45,9м2). Объем нового жилищного строительства –29,9 м2. Проектное решение предусматривает размещение нового строительства как на свободной от застройки территории, занятой раннее землями сельхозназначения, а так же на участках, освобождаемых в результате реконструкции - при сносе ветхих жилых домов. Новый жилищный фонд муниципального образования полностью формируется за счет малоэтажных индивидуальных (коттеджных) жилых домов.

Освоение новых территорий предполагает строительство сопутствующих объектов первичного обслуживания населения в радиусе нормативной доступности.

Прогнозируемый спрос на услуги объектов социальной инфраструктуры учитывает мероприятия по выбытию из эксплуатации объектов, находящихся в неудовлетворительном техническом состоянии или расположенных в приспособленных помещениях. На основании решений генерального плана к 2031 году предусмотрен снос следующих объектов (или вынос из приспособленных помещений):

С учетом прогнозного роста численности населения муниципального образования и нормативов градостроительного проектирования, к 2031 году ожидается дефицит в объектах социальной инфраструктуры:

в области культуры: в спортивном зале на 162 кв.м (при клубе) и спортивной площадки на 0,2 га (при клубе);
в области защиты населения: пожарное депо на 2 автомобиля;

в области здравоохранения: строительство новых фельдшерско - акушерский пунктов (федеральная программа).
3.5 Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры
Основы правового регулирования отношений по обеспечению граждан медицинской помощью, образованием, социальной защитой закреплены в Конституции Российской Федерации. В Основном законе страны содержится комплекс социальных норм и гарантий, определяющих в первую очередь базовые принципы формирования социальной инфраструктуры. Предусмотренные ст. 8 Конституции Российской Федерации поддержка конкуренции, признание и равная защита государственной, муниципальной и частной собственности являются конституционной основой для создания и нормального функционирования государственного, муниципального и частного секторов социальной отрасли, конкуренции и свободы выбора при оказании и при получении различного спектра социальных услуг, что создает реальную основу для повышения качества социальной инфраструктуры. Конституция Российской Федерации содержит иные важнейшие положения, составляющие основу регулирования правоотношений социальной сферы. Так, в статье 41 закреплено право каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь, статья 43 закрепляет право каждого на образование – важнейшие права, необходимые для полноценного развития современного общества.

Роль Конституции Российской Федерации в правовом регулировании всех сфер жизни общества, в том числе социальной, заключается в том, что по причине высшей юридической силы Конституции Российской Федерации и ее непосредственного действия на территории всей страны не допускается принятие органами государственной власти и местного самоуправления правовых актов, полностью или частично ей противоречащих.

Принятые в развитие Конституции Российской Федерации Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Закон № 184-ФЗ) и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) разграничивают полномочия в области функционирования и развития социальной инфраструктуры между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Так, согласно статье 26.3 Закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации относится решение следующих вопросов в социальной сфере:

в области образования: организация предоставления общего образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации и обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам; организация предоставления среднего профессионального образования, включая обеспечение государственных гарантий реализации права на получение общедоступного и бесплатного среднего профессионального образования; организация предоставления дополнительного образования детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного профессионального образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации;

в области здравоохранения: организация оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации; организация оказания медицинской помощи, предусмотренной законодательством субъекта Российской Федерации для определенных категорий граждан; организация безвозмездного обеспечения донорской кровью и (или) ее компонентами, а также организация обеспечения лекарственными препаратами для медицинского применения, специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями, средствами для дезинфекции, дезинсекции и дератизации при оказании медицинской помощи, проведении медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований; 
в области социальной защиты: социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей; социальная поддержка ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан;

в области культуры: организация библиотечного обслуживания населения   

библиотеками субъекта Российской Федерации, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов, создание и поддержка государственных музеев, организация и поддержка учреждений культуры и искусства;

в области физической культуры и спорта: осуществление региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта, организация и проведение официальных региональных и межмуниципальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, в том числе физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий по реализации

Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), обеспечение подготовки спортивных сборных команд субъекта Российской Федерации.

Значительное число вопросов по обеспечению населения объектами социальной инфраструктуры в соответствии с нормами Закона № 131-ФЗ отнесено к вопросам местного значения поселений, городских округов. В частности, к вопросам местного значения поселения в социальной сфере относятся:

обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения

официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

Решение вопросов по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях на территории поселений отнесено Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, так же как и создание условий для оказания медицинской помощи населению.

В настоящее время в области социальной инфраструктуры действует ряд профильных федеральных законов, устанавливающих правовое регулирование общественных отношений в определенной сфере. К таким законам относятся:

Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»;

Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

Указанные нормативные правовые акты регулируют общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами их прав на образование, на медицинскую помощь, культурную деятельность, а также устанавливают правовые, организационные, экономические и социальные основы оказания государственной социальной помощи нуждающимся гражданам и основы деятельности в области физической культуры и спорта.

Развитие социальной сферы невозможно без осуществления в нее инвестиций. Правовые акты российского законодательства, регулирующие инвестиции и инвестиционный процесс, направлены на создание благоприятного режима инвестиционной деятельности, в том числе в социальной сфере.

Гражданский кодекс Российской Федерации предусматривает, что при участии Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных

образований в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, они участвуют в таких отношениях на равных началах с иными участниками этих отношений — гражданами и юридическими лицами. К участию же названных субъектов в обороте, как правило, применяются нормы, применимые к участию в обороте юридических лиц (ст. 124 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Система нормативно-правовых актов, регулирующих инвестиционную деятельность в России, включает в себя документы, ряд из которых приняты еще в 90-х годах. Это, в частности, Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», Федеральный закон от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации».

Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» является основополагающим законодательным актом в инвестиционной сфере, который определяет правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Российской Федерации, а также устанавливает гарантии равной защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, независимо от форм собственности.

Анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей инвестиционную деятельность в социальной сфере Российской Федерации, показывает, что к настоящему времени сложилась определенная система правовых актов, регулирующих общие проблемы (гражданские, бюджетные, таможенные и др. отношения), которые в той или иной мере относятся и к социальной сфере.

В целях создания благоприятных условий для привлечения частных инвестиций и развития туризма в Иркутской области принят Закон Иркутской области от 7 марта 2012 года № 9-ОЗ (с изменениями на: 01.10.14) «Об областной государственной поддержке туризма и туристской деятельности в Иркутской области».

Региональные нормативы градостроительного проектирования Иркутской области утверждены Постановлением Правительства Иркутской области от 30.12.2014 №712-пп. и содержат совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами регионального значения, в том числе в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта и в иных областях, указанным в части 3 статьи 14 Градостроительного кодекса Российской Федерации и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения Иркутской области, а также содержат предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения, предусмотренными частями 3 и 4 статьи 29.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, населения муниципальных образований и предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований.

Постановлением Правительства Иркутской области от 02.11.2012 № 607-пп утверждена Схема территориального планирования Иркутской области, в которой определены виды, назначение и наименование объектов регионального значения в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, в области культуры и социального обслуживания, планируемые для размещения на территории автономного округа.

Мероприятия по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры в поселении, включая сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения муниципального района, объектов местного значения поселения утверждаются схемой территориального планирования муниципального района, генеральным планом поселения и должны также отражать решения по размещению объектов социальной инфраструктуры, принятые в Схеме территориального планирования Иркутской области.

Таким образом, регулирование вопросов развития и функционирования социальной инфраструктуры осуществляется системой нормативных правовых актов, принятых на федеральном, региональном и местном уровнях в различных областях общественных отношений.
4.ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ (ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ) ПО ПРОЕКТИРОВАНИЮ, СТРОИТЕЛЬСВУ ИРЕКОНСТРУКЦИИ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
В соответствии с п. 5.1 ст. 26 Градостроительного кодекса РФ реализация генерального плана поселения осуществляется (в том числе) путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами комплексного развития социальной инфраструктуры. В случае принятия представительным органом местного самоуправления поселения предусмотренного ч.6 ст.18 Градостроительного кодекса РФ решения об отсутствии необходимости подготовки его генерального плана, программа комплексного развития социальной инфраструктуры такого поселения разработке и утверждению не подлежит.

Таким образом, перечень мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения в программе комплексного развития социальной инфраструктуры должен базироваться на решениях генерального плана поселения в части, планируемых к строительству объектов местного значения поселения.

Федеральными законами от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и вопросы местного значения, и полномочия органов местного самоуправления соответственно. На основании установленных полномочий и вопросов местного значения на территории субъектов Российской Федерации и муниципальных образований за счет средств бюджетов соответствующих уровней должна быть создана сеть объектов социальной сферы в различных областях (Таблица 4.1)
Таблица 4.1 – Распределение обязательств по созданию и содержанию объектов социальной инфраструктуры органами исполнительной власти Российской Федерации и органами местного самоуправления
	Область
	Орган исполнительной

власти субъекта РФ
	Муниципальное образование

	
	
	муниципальный

район
	сельское

поселение

	Образование
	+
	+
	-

	Культура и искусство
	+
	+
	-

	Физическая культура и спорт
	+
	+
	+

	Здравоохранение
	+
	+
	-

	Социальное обслуживание
	+
	+
	-

	Молодежная политика
	+
	+
	+


Согласно требованиям к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов (далее – Требования), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050, определен состав, содержание программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, а также закреплены области, в которых должен быть установлен перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов местного значения поселения, городского округа (образование, здравоохранение, физическая культура и массовый спорт, культура).

К объектам регионального значения в соответствии с федеральным законодательством относятся также объекты социальной инфраструктуры в области социального обслуживания. Мероприятия относительно строительства (реконструкции) объектов регионального значения (в том числе в области здравоохранения и социального обслуживания) в соответствии со ст. 14 Градостроительного кодекса РФ должны содержать в своем составе документы территориального планирования субъектов РФ, в частности, схема территориального планирования Иркутской области.

Перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры Усть-Илгинского муниципального образования представлен в таблице 4.2

Таблица 4.2. - Перечень мероприятий(инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции
объектов социальной инфраструктуры Усть-Илгинского муниципального образования в сфере культуры
	№
	Наименование мероприятия (инвестиционного проекта)
	Местоположение
	Технико-экономические параметры
	Сроки реализации
	Наименование Программы, в которую планируется включить мероприятие

(инвестиционный проект)
	Ответственный исполнитель

	1
	Разработка проекта по строительству клуба с библиотекой на 4,9 тыс.ед. хранения
	В центральной части населенного пункта с. Усть-Илга
	Проект разрабатывается в соответствие с требованиями к нормативно- технической документации
	2031г.
	ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ "РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ" НА 2014 - 2020 ГОДЫ (с изменениями на: 04.08.2017)
	Администрация Усть-Илгинского муниципального образования


Таблица 4.3. - Перечень мероприятий(инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции
объектов социальной инфраструктуры Усть-Илгинского муниципального образования в сфере физической культуры и спорта

	№
	Наименование мероприятия (инвестиционного проекта)
	Местоположение
	Технико-экономические параметры
	Сроки реализации
	Наименование Программы, в которую планируется включить мероприятие 

(инвестиционный проект)
	Ответственный исполнитель

	1
	Разработка проекта по строительству спортивного зала площадью 162 кв.м. при клубе
	В центральной части населенного пункта с. Усть-Илга
	Проект разрабатывается в соответствие с требованиями к нормативно- технической документации
	2031г.
	ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ "РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА" НА 2014 - 2020 ГОДЫ
	Администрация Усть-Илгинского муниципального образования

	2
	Разработка проекта для строительства новой спортивной площадки на 0,2 га при клубе 


	В центральной части населенного пункта с. Усть-Илга
	Проект разрабатывается в соответствие с требованиями к нормативно- технической документации
	2031г.
	ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ "РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА" НА 2014 - 2020 ГОДЫ
	Администрация Усть-Илгинского муниципального образования


5. ОЦЕНКА ОБЬЕМОВ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ (ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ) ПО ПРЕКТИРОВАНИЮ, СТРОИТЕЛЬСТВУ И РЕКОНСТРУКЦИИ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ПОСЕЛЕНИЯ.
Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования включает укрупненную оценку необходимых инвестиций с разбивкой по видам объектов, источникам финансирования, включая средства бюджетов всех уровней и внебюджетные средства. Методика определения стоимости реализации мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры предполагает несколько вариантов:

расчет по сборнику Государственные сметные нормативы. НЦС 81-02-2014. Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС-2014;

расчет по сборнику укрупненных показателей затрат по застройке, инженерному оборудованию, благоустройству и озеленению городов различной величины и народнохозяйственного профиля для всех климатических зон страны», разработанного ЦНИИП градостроительства в 1986 г.;

определение в соответствии с данными программ социально-экономического развития регионального и/или местного уровней;

определение на основе объектов-аналогов из сети Интернет.

Для мероприятий, предусмотренных программами социально-экономического развития регионального и/или местного уровня, стоимость их реализации определена в соответствии с данными программ. Для иных мероприятий, стоимость их реализации определена либо на основании расчетов, либо установлена с использованием данных по объектам-аналогам.

Определение стоимости реализации мероприятий на основе объектов-аналогов из сети Интернет основано на выполнении анализа рынка строящихся объектов социальной сферы на территории Иркутской области и других регионов Российской федерации, имеющих сходные характеристики с планируемыми к строительству объектами на территории Усть-Илгинского муниципального образования.

Кроме того, были использованы ориентировочные цены, указанные в:

Письме Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 16.04.2013 №3145-БМ/12/П, с учетом среднего коэффициента инфляции 7%.

Приложениях 3,4 к приказу Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ  от 28 августа 2014г. №506/пр.

Таблица 5.1 – Объемы и источники финансирования мероприятий  (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры Усть-Илгинского муниципального образования в сфере культуры, тыс. руб.

	Наименование мероприятия

(инвестиционные проекты)
	Источники финансирования
	Объемы финансирования по годам 2019-2023г.
	Расчетный срок, до 2031г.

	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	

	
	Областной бюджет

местный бюджет
	-
	-
	-
	70
	-
	-

	Строительство клуба с библиотекой на 4,9 тыс.ед. хранения
	Областной бюджет

местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	50
	


Таблица 5.2 – Объемы и источники финансирования мероприятий  (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры Усть-Илгинского муниципального образования в сфере физической культуры и спорта, тыс. руб.

	Наименование мероприятия, индикатор реализации
	Источники финансирования
	2019-2025г.
	Расчетный срок, до 2031г.

	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	

	Строительство спортивного зала площадью 162 кв.м. при клубе
	Областной бюджет

местный бюджет
	-
	-
	70
	-
	-
	-

	Строительство новой спортивной площадки на 0,2 га при клубе 


	Областной бюджет

местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	50
	-


7.ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ ПРОГРАММЫ.
Основными факторами, определяющими направления разработки Программы комплексного развития системы социальной инфраструктуры Усть-Илгинского муниципального образования на 2017-2031 годы, являются тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся увеличением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания.

Реализация Программы должна создать предпосылки для устойчивого развития Усть-Илгинского муниципального образования. Реализации инвестиционных проектов заложат основы социальных условий для развития способностей каждого человека, они будут обеспечены за счет повышения качества и доступности социальных услуг (образования, здравоохранения, культуры и социального обеспечения) для всех категорий жителей.

Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения являются:

рост ожидаемой продолжительности жизни населения Усть-Илгинского муниципального образования;

- увеличение показателя рождаемости;  - сокращение уровня безработицы;

- увеличение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных дошкольным образованием;

- увеличение доли детей охваченных школьным образованием;
- увеличение уровня обеспеченности населения объектами здравоохранения;

- увеличение доли населения обеспеченной объектами культуры в соответствии с нормативными значениями;

- увеличение доли населения обеспеченной спортивными объектами в соответствии с нормативными значениями;

- увеличение количества населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.

Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местных администраций, позволит достичь целевых показателей программы комплексного развития социальной инфраструктуры Усть-Илгинского  муниципального образования на расчетный срок.

Достижение целевых индикаторов в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель социальной инфраструктуры поселения.

Целевые индикаторы и показатели программы представлены в таблице7.1. Таблица 7.1 – Целевые индикаторы Программы

	№

п/п
	Наименование

индикатора

	Единица

измерения

	Значение целевого индикатора по годам

	
	
	
	2018

	2019
	2020
	2021
	2022-

2031

	1
	Ожидаемая

продолжительность жизни
	лет
	58
	58
	58
	58
	58

	2
	Показатель рождаемости
	число

родившихся

на 300 чел

населения
	4
	4
	4
	4
	4

	3
	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных

дошкольным образованием
	%
	50
	50
	50
	50
	50

	4
	Доля детей, охваченных

школьным образованием
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	5
	Уровень обеспеченности

населения объектами

здравоохранения
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	6
	Удельный вес населения,

систематически

занимающегося

физической культурой и

спортом
	%
	16
	20
	22
	24
	26

	7
	Уровень безработицы
	%
	5,5
	5,0
	4,5
	4,0
	3,0

	8
	Доля населения,

обеспеченная объектами культуры в соответствии с нормативными значениями
	%
	80
	80
	80
	80
	100

	9
	Увеличение доли

населения обеспеченной

спортивными объектами в

соответствии с нормативными значениями
	%
	50
	80
	80
	80
	100


8. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕРОПРИЯТИЙ ПО РАЗВИТИЮ СЕТИ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Реализация мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования позволит достичь определенных социальных эффектов:

Формирование сбалансированного рынка труда и занятости населения за счет увеличения количества мест приложения труда, снижения уровня безработицы, создания условий для привлечения на территорию поселения квалифицированных кадров.

При реализации Программы ожидаются следующие результаты: 
( повышение качества, комфортности и уровня жизни населения Никифоровского муниципального образования; 
( обеспеченность граждан жильём;
( нормативная доступность и обеспеченность объектами социальной инфраструктуры жителей поселения в сфере образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта; 
( сохранение культурно-исторического наследия на территории муниципального образования. Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам ежегодного выполнения Программы ответственными исполнителями. Целью и задачами оценки эффективности реализации Программы являются выявление соответствия выполнения программных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры установленным в Программе параметрам и нормативам градостроительного проектирования, своевременное выявление и корректировка отклонений от утвержденных целей и задач Программы.
9. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ НОРМАТИВНО-

ПРАВОВОГО И ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАЗВИТИЯ

СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ.
Реализация Программы осуществляется через систему программных мероприятий разрабатываемых муниципальных программ Усть-Илгинского муниципального образования, а также с учетом федеральных проектов и программ, государственных программ Иркутской области и муниципальных программ муниципального образования Жигаловский район, реализуемых на территории поселения.

В соответствии с изложенной в Программе политикой администрация Усть-Илгинского муниципального образования должна разрабатывать муниципальные программы, конкретизировать мероприятия, способствующие достижению стратегических целей и решению поставленных Программой задач.

Программа реализуется на всей территории Усть-Илгинского муниципального образования. Контроль над исполнением Программы осуществляет Администрация Усть-Илгинского муниципального образования. Организационная структура управления Программой базируется на существующей системе представительной и исполнительной власти муниципального образования. Выполнение оперативных функций по реализации Программы возлагается на специалистов администрации муниципального образования, муниципальные учреждения муниципального образования. Для оценки эффективности реализации Программы Администрацией муниципального образования проводится ежегодный мониторинг. Программа подлежит корректировке или пересмотру при вступлении в силу приказов, распоряжений, методических указаний и других нормативных актов, регламентирующих требования к программам комплексного развития социальной инфраструктуры, документам территориального планирования и сопутствующим схемам и программам. Программа может корректироваться в зависимости от обеспечения финансирования, изменение условий функционирования и потребностей объектов социальной инфраструктуры, повлекшие значительное отклонение фактических показателей (индикаторов мониторинга) эффективности функционирования систем по отношению к показателям, предусмотренных Программой.

Инвестиционные программы утверждаются в соответствии с законодательством с учетом соответствия мероприятий и сроков инвестиционной программы Программе комплексного развития социальной инфраструктуры. При этом уточняются необходимые объемы финансирования, и приводится обоснование по источникам финансирования: собственные средства, привлеченные средства, средства внебюджетных источников, прочие источники.

Мониторинг Программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования включает два этапа:

1.Периодический сбор информации о результатах выполнения мероприятий Программы, а также информации о состоянии и развитии социальной инфраструктуры;

2.Анализ данных о результатах проводимых преобразований социальной инфраструктуры.

Мониторинг Программы комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования предусматривает сопоставление и сравнение значений показателей во временном аспекте. По ежегодным результатам мониторинга осуществляется своевременная корректировка Программы. Решение о корректировке Программы принимается представительным органом муниципального образования по итогам ежегодного рассмотрения отчета о ходе реализации Программы или по представлению главы муниципального образования.

Развитие информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры связано, в первую очередь, с необходимостью оперативного обеспечения граждан и организаций достоверной, актуальной, юридически значимой информацией о современном и планируемом состоянии территории муниципального образования в электронном виде, реализацией возможности получить в электронном виде ключевые документы, необходимые для осуществления инвестиционной деятельности по реализации социальных проектов, от разработки градостроительной документации и предоставления земельного участка до ввода объекта в эксплуатацию.

Кроме того, автоматизация процессов предоставления муниципальных услуг в сфере строительства позволит сократить истинные сроки инвестиционного цикла в строительстве от предоставления земельного участка до ввода объекта в эксплуатацию, улучшить функционирования и взаимодействия органов местного самоуправления не только между собой, но и с органами исполнительной власти субъекта РФ при осуществлении градостроительной деятельности и предоставлении муниципальных услуг.
Своевременное внесение изменений в нормативы градостроительного проектирования на основании постоянного мониторинга изменений регионального и федерального законодательства. Информационное обеспечение Программы осуществляется путем проведения целевого блока мероприятий в средствах массовой информации. Предусматриваются пресс-конференции, подготовка периодических публикаций в прессе о ходе реализации Программы, серии репортажей о проведении отдельных мероприятий Программы. При необходимости финансового обеспечения реализации мероприятий, установленных Программой комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования, необходимо принятие муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок предоставления средств, необходимых для реализации программных мероприятий. Целесообразно принятие муниципальных программ либо внесение изменений в существующие муниципальные программы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры местного значения Усть-Илгинского муниципального образования.
